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RESUMO

As relagcbes comerciais, estratégicas e culturais sdo sustentadas pela conexdo logistica e
as movimentagdes maritimas foram pioneiras nesse contato internacional. O transporte
aquaviario evoluiu em grandezas estruturais e tecnoldgicas, todavia até hoje pouco se fala
dos impactos das interagdes forcadas entre diferentes regides do globo. O transporte naval
em escalas transcontinentais expbe a sociedade e o meio ambiente a grandes riscos e,
quando nao precavido, pode causar danos irreparaveis. Os prejuizos causados pelo
despejo da agua de lastro e a contaminagao oceanica causada pelo transporte aquaviario
tem se manifestado cada vez mais nos ultimos séculos. A bioinvasdo e as contaminacoes
oceanicas nao impactam apenas a vida marinha, mas tem refletido no comercio, saude
publica e econbmicas locais que dependem da aquicultura para sua sustentabilidade
financeira. Os danos provenientes desses deslocamentos maritimos se manifestam na
logistica ha séculos, todavia, as tratativas publico-privadas apresentadas ainda se mostram
fracas e inconsistentes. As investigacoes realizadas registraram as principais atuacdes das
entidades aptas no que compete responsabilidades socioambientais da logistica marinha.
Visto isso, foi possivel identificar a fragilidade das propostas e a dispersdao das
intervencdes por serem apenas politicas de boas praticas e processos ndo monetizados.

Palavras-chave: agua de lastro; contaminagdes; transporte maritimo; impactos.
ABSTRACT

Commercial, strategic and cultural relations are supported by the logistical connection and
maritime movements were pioneers in this international contact. Waterway transport has
evolved in large and technological quantities, however, until today little is said about the
impacts of forced interactions between different regions of the globe. Naval transport on
transcontinental scales exposes society and the environment to great risks and, when not
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careful, can cause irreparable damage. The damage caused by the dumping of ballast
water and ocean contamination by water transport has been increasingly manifested in
recent centuries. Bioinvasion and ocean contamination do not only impact marine life, but
have been reflected in local commerce, public health and economics that depend on
aquaculture for their financial sustainability. Damage from civil property maritime
displacements has been manifesting in logistics for centuries, however, as refined public-
private dealings, evidence is still inconsistent. The investigations carried out registered the
main actions of the qualified entities in what concerns the socio-environmental
responsibilities of marine logistics. In view of this, it was possible to identify a weakness of
the proposals and the dispersion of the procedures, as they are only policies of good
practices and non-monetized processes.

Key words: Logistics; Impacts; Scratchs; Maritime Transport.

INTRODUGAO

Mais de 70% das mercadorias do planeta sdo movimentadas pelo transporte
maritimo, juntamente com cerca de 10 bilhdes de toneladas de agua que, utilizada
como lastro, transfere todos os dias mais de 7 mil espécies entre diferentes portos,
causando impactos ambientais graves e até irreversiveis. As relagdes comerciais
movimentam diariamente portos de diversas regides do mundo que comportam
milhares de toneladas de cargas. Anualmente, esses deslocamentos despejam
cerca de 3 a 5 bilhdes de toneladas de agua de lastro, provocando uma interagao
bidética em média de 7000 espécies marinhas em diferentes regides do globo
(KESSELRING, 2007).

Episddios epidémicos e tragédias ambientais observados na linha do tempo,
muitas vezes, sucederam do despejo involuntario de um ser vivo a um nicho na
qual ele ndo é pertencente. A bioinvasdo oceanica quando nao contida, torna-se
potencial destrutivo para a economia, populagdes em escalas mundiais, além de
gerar custos nao previstos para a operacdo pela necessidade da limpeza de
equipamentos. A logistica maritima nota a relevancia do debate, contudo a atuagao
sobre o tema ainda ndo acolhe o problema nas devidas propor¢gdes e carece de
iniciativas institucionais para erradicar os prejuizos derivados de deslocamentos

maritimos.
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Nos ultimos anos, entidades nacionais e internacionais destacam estratégias
que, analisando seus resultados, ndo evoluem para outros estagios por nao terem
um ponto focal nas politicas estabelecidas. Além da dissipagao de informacdes, os
envolvidos nos projetos nao priorizam, nao direcionam verbas para aplicagao dos
estudos e ndo integram os departamentos necessarios para atuar na origem da
causa.

Esse projeto teve como objetivo central identificar os principais impactos
provenientes de operagbes maritimas, mapear entidades que respondem ao
combate a bioincrustracao, desequilibrios, contaminagdes ambientais e identificar a
consisténcia de suas propostas, acdes e atuagcdes de cada 6rgdo nos problemas
levantados neste estudo. O trabalho destaca as deficiéncias das atuais acdes e

ainda da espaco a propostas para desenvolvimento na causa.

MATERIAL E METODOS

Devido a existéncia de poucos dados que indicam o impacto das
movimentagdes maritimas no meio ambiente juntamente com a falta de unificagao
entre as areas competentes, a metodologia adotada buscou através da pesquisa
exploratdria, que permite uma maior familiaridade com o tema proposto ao aborda-
lo em diferentes perspectivas para construir uma proposta de melhoria, combinar
uma base tedrica sobre atividades no modal aquaviario que representam danos e
risco ao meio ambiente com um mapeamento das entidades competentes, suas
atribui¢cdes e responsabilidades para o desenvolvimento de um plano de agao para
uma gestao centralizada em pilares eco sustentaveis em navegacgdes nacionais e
internacionais.

Existem uma série de 6rgaos e instituicdes envolvidas em causas ambientais,
algumas mais direcionadas ao setor portuario e outros com atuacbes mais

genéricas. A revisao literaria norteou esse projeto a compreender os contratempos
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entre as conexdes institucionais no que tange a responsabilidade da administragao

e responsabilizagao de operag¢des marinhas de risco.

CONCEITOS: AGUA DE LASTRO E BIOINVAGAO

O lastreamento € uma técnica milenar utilizada para garantir a eficiéncia e
seguranga na operagao naval observada nos primoérdios das navegacgdes. De
acordo com o site oficial da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a agua
de lastro é utilizada pelos navios para compensar a perda de peso decorrente
sobretudo do desembarque de cargas. Na idade antiga eram utilizados materiais
como rochas, areia e outros materiais de peso para manter o equilibrio e
estabilidade do navio durante as navegacdes. No século 20 esse método foi
substituido pelas aguas de oceanos, rio e lagos dado a facilidade, rapidez e
seguranga para a operagao.

Atualmente grande parte dos navios fazem uso do lastro por vias hidraulicas
podendo ser armazenada em navios de diferentes configuragdes. Essa atividade
movimenta cerca de seis a dez bilhdes de toneladas a cada ano, onde ha uma
prospecgao de que nos proximos anos novos navios tenham reservatorios com
capacidade de 70.000 m® de agua lastreada (COLLYER, 2007).

A agua de lastro é coletada a bordo nos portos e € despachada em cada
parada feita pelo navio. Muitas vezes essa operagao € feita com o navio em
movimento, pois a regulamentacdo de alguns paises proibe o deslastre em
territérios nacionais pelos riscos ambientais envolvidos. Um incidente em 2006 com
cargueiro MV Cougar Ace, que transportava 4.812 automdveis, fomentou a
discussao, pois 0 navio sofreu instabilidade durante a troca de agua de lastro. De
acordo com a revista Safety4sea (2019) o prejuizo estimado era de US$ 103
milhdes, contudo grande parte dos veiculos foram recuperados sem grandes danos

financeiros.
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Imagem 1. Incidente do MV Cougar Ace durante troca da agua de lastro.

Fonte: SAFETY4SEA (2019).

A agua de lastro, apesar de ser um dos métodos mais rapidos e seguros para
as movimentagdes maritimas, apresenta uma série de ameagas para 0 meio
ambiente desde o carregamento até o desague nos portos. Os tanques
preenchidos pela agua contém uma rede para impedir a passagem de organismos
durante a operagdo, contudo esse filtro ndo bloqueia invasores como
microrganismos, bactérias, ovos, cistos, larvas e pequenos animais marinhos
(GRANZIERA, 2012). De acordo o Ministério do Meio Ambiente (2012), quando
transportada de uma regido a outra, além carregar consigo organismos
patogénicos, a agua de lastro expde espécies exodticas a diferentes nichos que
quando em contato com outro ecossistema torna-se potencial dominante por nao
ter um predador natural. Segundo estudos realizados pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (2006), a cada nove semanas, uma espécie marinha
invade um novo ambiente em alguma regido do mundo. De fato, a invaséo de
novas espécies causada pelo despejo de agua de lastro pode impactar o meio
ambiente, saude e comercio local.

Sao incontaveis os registros de bioinvasao através da agua de lastro em todo
mundo. As invasdes de espécies mais notaveis na historia como o mexilhdo-zebra
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e agua-viva carnivora nos Estados Unidos; e dinoflagelados na Australia, tiveram
como consequéncia um prejuizo de cerca de US$ 10 milhdes, além dos profundos
impactos ecolégicos (ARAUJO, 2012).

Calcula-se que nos anos 90 mais de 3000 espécies de animais e plantas
foram transportados todos os dias no mundo inteiro e ha comprovacao de que este
numero segue aumentando. Mais de 40 espécies surgiram nos Grandes Lagos na
América do Norte desde 1960; na Baia de Sio Francisco a estimativa é de 50
especies desde 1970. Um exemplo de espécie invasora € o mexilhdo zebra,
proveniente da agua de lastro, registrado pela primeira vez na década de 1980 nos
Estados Unidos e que se proliferou depressa pelas aguas dos rios causando
graves danos ao ecossistema (ARAUJO, 2012).

Ja no Brasil, constatou-se que houve invasdo do mexilhdo dourado “L.
fortunei” oriundo da agua de lastro de navios vindos de portos da Argentina. Sendo
uma especie nativa de rios e arroios chineses e do sudeste asiatico e que
recentemente, por razdes ainda desconhecidas, vem crescendo sua distribuicao
em todo mundo (ARAUJO, 2012). O impacto do mexilhdo dourado no Brasil é
grande e tem gerado transtornos de saude, entupimento de tubulagdes, filtros de
usinas hidroelétricas e bombas de aspiragbes de agua, degradagado de espécies
nativas e problemas relacionados a pesca (ARAUJO, 2012). Entretanto, a
preocupagao com a agua de lastro também ¢é manifestada pelas autoridades
sanitarias. Muitos pesquisadores relacionam a agua de lastro com a disseminagao
do vibrido colérico, o qual vem se alastrando pela América Latina. Estudos
realizados pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) corroboram com
as suspeitas de que a agua de lastro € um veiculo de organismos patogénicos que
geram problemas a saude publica (ARAUJO, 2012).

Segundo Araujo (2012), as espécies marinhas exdticas sao consideradas
uma das quatro maiores ameacas ao oceano, fator relevante pois a introducao de

novas espécies no mar geralmente € irreversivel.
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MAPEAMENTO DAS ENTIDADES REGULADORAS

Para uma navegagdao segura de fato acontecer, ministérios, 6rgaos,
instituicoes e ONGs sao movimentados para regulamentar e padronizar processos
operacionais. Cada entidade contém atividades bem estabelecidas, conforme

indicado na tabela 1.

Tabela 1. Orgdos competentes.

Agencia Nacional Agencia brasileira r nsavel pela regulamentaca
de Transportes gencia brasileira responsavel pela regulamentacéo,

Lo controle tarifario, estudo e desenvolvimento do transporte
Aquavisiios aquaviario no Brasil
ANTAQ (ANTAQ) '
Aghad

E responsavel pelo ordenamento e regulamentacéo das
Autoridade atividades da Ma(inha Mercante, assegurando a
salvaguarda da vida humana, a seguranca da
navegacao, no mar aberto e hidrovias interiores, e a
prevencdo da poluicdo ambiental por parte de
embarcacoes, plataformas ou suas instalacées de apoio.

Maritima Brasileira
(AMB)

Departamento
Nacional de Responsavel pela manutencédo, ampliacdo, construcéo,
Infraestrutura de fiscalizacdo, e elaboracdo de estudos técnicos para
Transportes problemas de transporte.

(DNIT)
Organizacéo Agencia da ONU, tem como objetivo unir interesses
Maritima publico-privados em questdes técnicas da navegacéo
Internacional internacional através de normas que infere a seguranca
(IMO) maritima e a eficacia da navegacéao.

Ministério do Meio Responsavel por formular e implementar politicas
Ambiente (MMA) publicas ambientais.

Fonte: Autoria Prépria (2020).

Uma das grandes referencias mundiais de sustentabilidade marinha é a
Organizagao Maritima Internacional (IMO), uma agéncia da ONU que une
interesses politicos internacionais para proteger e regulamentar procedimentos
aquaviarios. A cada dois anos sao realizadas reunides entre os paises membros da
organizacdo para debaterem temas sobre seguranga, preservagao do meio

ambiente, tratados comerciais e politicos. A instituicado se divide em assembileia,
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conselho, comités principais e subcomités consecutivamente, com temas discutidos
de acordo com cada departamento.

Além dos debates nos comités e subcomités, a Organizacdo Maritima
Internacional promove a convengao Safety of Life at Sea (SOLAS) que é
considerado um dos mais importantes tratados que diz respeito a seguranga das
embarcagdes e a prevengao de poluentes marinhos. De acordo com a Direcéo-
Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (2018), A Safety of
Life at Sea atua com codigos e procedimentos em navegacbes marinhas e
periodicamente reune os paises membros para atualizar a convengao, entretanto o
processo ainda € muito lento. Dentre as inuUmeras iniciativas, a IMO periodicamente
organiza convengdes com o0s paises membros para estabelecer medidas para o
cumprimento das boas praticas ambientais, como ocorreu no programa GloBallast,
que visa diminuir a bioincrustragdo pela agua de lastro prevista nas diretrizes da
Biofouling.

De acordo com a Global Environment Facility (2018), 42 Administracoes
Nacionais participantes ndo implementaram nem obrigatéria nem voluntariamente
as medidas estipuladas para gerenciar a incrustagcdo bioldgica, apenas 15
entrevistados cumpriram as medidas obrigatorias e 13 as medidas voluntarias. No

grafico 1, sdo apontados alguns motivos na falta de contribuicdo dos envolvidos.

Grafico 1. Nivel de Conscientizacado das Diretrizes do Biofouling entre os paises
membros.
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Fonte: Adaptado, Global Environment Facility (2018).
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A avaliagdo feita pela Global Environmenl Facility (2018) assume que
nenhuma diretriz € de carater obrigatério e que, portanto, ha apenas orientagbes
repassadas a nivel nacional, ou regional, para os 6érgaos, instituicbes ou agéncias
competentes. O Brasil esta entre os paises que participam do conselho geral da
IMO, em que o Dr. Robson Jose Calixto de Lima do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Dr. Ricardo Coutinho da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarios
(ANTAQ) representam a frente nacional.

Para iniciativas propriamente ambientais, o principal poder nacional é o
Ministério do Meio Ambiente que se divide em diversos setores para atuagdo em
cada problema.

Conforme o decreto n° 9.672 do Diario Oficial da Unido (2019), os problemas
delegados aos gabinetes, secretarias e 6rgaos colegiados do Ministério do Meio
Ambiente, convocam convengbes para onde ha envolvimento de diversos
departamentos. Dentro das problematicas ainda existentes, a GloBallast € o maior
projeto do MMA para conter os impactos ambientais do despejo da agua de lastro.
Para controle de processos, o MMA conta com o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), sob a resolugado CONAMA n° 306 criada em 5 de julho de
2002, para execucgao de auditorias em unidades portuarias e o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) para atuar nas necessidades de licencas ambientais,
sob a lei n® 6.938 criada em 31 de agosto de 1981.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), atua em frentes
ambientais, contudo seu maior foco € a regulamentagao de atividades maritimas,
bem como portos e transporte de cargas especiais e perigosas. A agéncia foi
criada e reconhecida pela lei n°. 10.233/2001 com o objetivo de complementar
atuacao da Marinha Brasileira.

Para a criagdo de normas e regulamentagbes, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios conta com o Nucleo de Planejamento e Modernizagao da
Gestao (NPMG) que elabora periodicamente planos estratégicos para auxiliar na
tomada de decisdes da diretoria. Esse nucleo visa centralizar as demandas para o
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cumprimento dos objetivos da agéncia, na

implementagdo das questdes pautadas. Foi

qual facilita o monitoramento e

elaborado o Segundo Ciclo de

Planejamento Estratégico de 2016-2020 considerando os maiores desafios e

pontos criticos, como mostra o grafico 2.

Grafico 2. Distribuicdo das iniciativas estratégicas por temas e objetivos.

Processos de Gestao e Decisao
Gestao de Pessoas
Financas
Fiscalizagao
Relacionamento com a Sociedade
Conhecimento do mercado Regulado
Divulgacao de Informagoes
Tecnologia da Informagao
Meio Ambiente 5%

Regulacdao i

Comunicacgao Interna 2%

-~
=

-
=

Lp818
S B B

20%
18%
1%

Fonte: Adaptado, Nucleo de Planejamento e Modernizagcédo da Gestao (2016).

As iniciativas ambientais representaram apenas 5% das estratégias da

ANTAQ que se fundamentou em promover o desenvolvimento do setor com

sustentabilidade e consolidar a atuacédo na area ambiental (ANTAQ, 2016).

Outra entidade muito representativa no setor maritimo é a Autoridade

Maritima Brasileira, que participa de todo processo operacional dos navios.

Integrado com o Ministério da Defesa, a Marinha Brasileira € responsavel pela

seguranga marinha, elaboragdo de normas e supervisdo da gestdo ambiental

através das politicas a Organizagdao Maritima Internacional (IMO). Para questbes

ambientais a Diretoria de Portos e Costas é responsavel pelos temas relativos as

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e a prevengao da poluigao

ambiental por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio.
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Atualmente, a intervengdo ambiental se concentra no Centro de Instrugao
Almirante Graga Aranha e Centro Tecnoldgico do Corpo de Fuzileiros Navais, que
através da Fundacgao de Estudos Do Mar ministra treinamentos para capacitagao
dos militares no exercicio das fungdes basicas nas operagées marinhas (MARINHA
DO BRASIL, 2020). Dentre as centenas de participantes do corpo organizacional
nao ha um unico departamento responsavel que centraliza questbes ambientais, e,
como anunciado pela Marinha Brasileira (2020), a preocupacao com as questdes

ambientais € dever de todos os militares e servidores civis que atuam nos projetos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No mapeamento realizado no capitulo anterior, nota-se que todas as
entidades envolvidas em atividades portuarias participam de discussdes em prol a
preservacao do meio ambiente. Ainda que essas instituicbes promovam debates,
os estudos e iniciativas na sustentabilidade do transporte aquaviario sdo tratados
de maneira secundaria. Os dados apresentados revelam a falta de estrutura nas
propostas em decorréncia a fragilidade na comunicagcdo entre os 6rgaos
competentes.

Os estudos ambientais direcionados a logistica marinha, apresentam os
diversos riscos e impactos no que diz respeito a economia e meio ambiente,
todavia ndo ha uma proposta na qual integre os 6rgaos competentes na atuacao
dos problemas expostos. Os planos de agdo para boas praticas ambientais,
propostos nos comités institucionais, quase nunca sdo executados pois além de

serem praticas nao obrigatérias, sdo atividades nao monetizadas.
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CONCLUSAO

Considerado o meio de transporte mais antigo do mundo, o modal maritimo
evoluiu juntamente com a histéria da humanidade. Atualmente responsavel por
transportar cerca de 80% das mercadorias movimentadas em todo mundo
(KESSELRING, 2007), os navios e embarcagdes passaram por profundos
processos de inovagdo, porém seus impactos ambientais e socioeconémicos
continuam gerando transtornos e preocupacgao. Ao longo da Historia sao varios os
exemplos de disseminacdao de doengas e desequilibrios ambientais ocasionados
pela movimentacao de pessoas e cargas por via maritima que causaram grandes
discussdes sobre a importancia de regulamentar e padronizar os processos do
modal. Desta forma, ministérios, 6rgaos, instituicbes e ONGs atuam de forma
ostensiva para garantir a navegacgao segura e reduzir os impactos do modal.

Por meio da pesquisa exploratéria, o0 mapeamento das instituigdes
apresentado e analisado neste trabalho demonstrou que apesar da importante
participacdo dessas entidades na sustentabilidade do transporte aquaviario, a
fragilidade na comunicagao entre os 6rgaos competentes inibe o aprofundamento

das iniciativas.
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